TANG CUONG LONG GHEP VAN DE BINH PANG GIOI
TRONG QUA TRINH XAY DUNG PHAP LUAT TAI VIET NAM

» D idién Lanh d o Uy ban cdc van dé xa hoi cua Quoc hoi

Kinh thua Poan Chii tich P i hji!
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Long ghép van d¢ binh dang gidi trong xdy dyng vin ban quy pham phép luat
(VBQPPL) 1a bién phép bao dam binh dang gidi bang cdch xdc dinh van dé gidi, du bdo
tac dong gidi cta van ban, trach nhiém, nguodn lyc dé giai quyét van dé gidi trong céc
quan hé xi hoi dugc VBQPPL diéu chinh. Pay 1a bién phdp co ban va quan trong nhét dé
dua van dé binh dang gidi vao trong qud trinh phat trién. Bién phdp ndy tao ra co so phép
1y, khuon kho thé ché va ngudn luc cho viéc thyc hién binh dang gidi trong timg linh vuc
ctia doi séng xa hoi.

Luat binh dang giéi quy dinh trach nhiém 1ong ghép van dé binh dang gidi ciia cic
co quan trong quy trinh xay dung, ban hanh VBQPPL, trong d6 quy dinh Uy ban cta
Qudc hoi phu trach linh vic gidi ¢6 trach nhiém tham gia véi Hoi dong dan toc, cic Uy
ban khéc ciua Quédc hoi dé thdm tra 1ong ghép van dé binh dang gidi ddi voi cdc dy 4n
luat, phép 1énh, du thao nghi quyét trude khi trinh Quéc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi
xem xét, thdng qua.

Sau khi Luat binh ding gi6i dugc ban hanh nam 2006, Uy ban thudng vu Qudc hoi
da c6 Nghi quyét s6 297/2007/NQ/UBTVQHI2 ngay 12/10/2007 vé viéc phan céng Uy
ban vé cdc van dé xa hoi ciia Qudc hoi phu trach linh vuc gidi. Day 1a co so phép 1y giao
cho Uy ban vé cdc van dé xa hoi thyc hién trach nhiém ctia minh trong viéc tham tra 16ng
ghép van dé binh dang gidi ddi v6i cdc dy dn ludt, phdp 1énh, du thao nghi quyét trudc
khi trinh Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quédc hoi xem xét, thong qua. Tiép theo, Luét ban
hanh VBQPPL nim 2008 va niam 2015 d3 quy dinh trach nhiém nay ctia Uy ban.

Quéc hdi khéa XII (2007-2011) 1a nhiém ky dau tién Uy ban thuc hién nhiém vu
tham tra 16ng ghép van dé binh ding gidi trong du dn luat, phdp 1énh, nghi quyét trinh
Qudc hoi va Uy ban thuong vu Qudc hdi. bay 1a mot nhiém vy mdi ddi voi Uy ban cling
nhu ddi véi co quan soan thao, co quan thim dinh va Hoi déng dan tdc, cdc ay ban khéc
ctia Qudc hoi nén hoat dong 16ng ghép gidi trong quy trinh xdy dung phép luat gip nhiéu
khé khan. Xdc dinh duoc vai trd, vi tri ctia minh dbi véi viée 1ong ghép gidi, ngay tir dau
Uy ban vé cic van dé xa hoi da giir vai trd chi dong trong viée thic dy cdc co quan c6
lién quan chi ¥, quan tim hon t6i viéc tuan tha quy trinh, ndi dung 16ng ghép gidi thong
qua viéc ting cudng to chiic cic Toa dam véi su tham gia cta nhiéu chuyén gia, dic biét
1a céc chuyén gia gidi ddi véi viée 16ng ghép gidi trong dy thao van ban phap luat trinh
Qudc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi. Pé ting cudng hiéu qua tham tra 1dong ghép gidi
Uy ban d t6 chirc nhém chuyén gia tu vin hd trg cho Uy ban thyc hién nhiém vy nay.

Pén nhiém ky Qudc hoi khéa XIII (2011-2016), ké thira kinh nghiém va cdch lam
ctia khéa trude, ngoai viée duy tri viée t6 chirc nhém chuyén gia gii, Uy ban con thudong
xuyén moi dai dién Thuong truc Hoi dong dan toc va cdc Uy ban khic ctia Qubc hoi



tham gia hoi thao, hoi nghi, toa dam chuyén gia lién quan dén van dé gidi va vé long
ghép van dé binh dang gidi trong ting dy 4n lut, phdp 1énh, nghi quyét.

Sang nhiém ky Qudc hoi khéa XIV, dé thic day viéc 1ong ghép van dé binh dang
gidi trong cdc du 4n luat, phdp 1énh, Uy ban dd c6 chu truong, bién phép va ké hoach,
tiép tuc ké thira nhirng thanh tyu va kinh nghiém cua 2 khéa trude va ting cuong su phbi
hop chét ch€ véi Trung wong Hoi 1ién hiép phu nit Viét Nam (LHPNVN), co quan quan
ly nha nudc vé binh dang gidi, co quan soan thdo, co quan tham dinh, Thuong truc Hoi
ddng dan toc va cdc Uy ban khic ciia Qubc hoi ciing céc chuyén gia trong qué trinh thuc
hién nhiém vy tham tra 10ng ghép van dé binh ding gidi ctia minh.

Trai qua ching dudong 10 nim thyc hién nhiém vu thim tra 10ng ghép van dé binh
dang giGi trong xdy dung vin ban phdp luat, Uy ban vé cdc vin d& xi hoi da tién hanh
tham tra 10ng ghép van d& binh dang gidi trong Hién phdp 2013 va 64 dy 4n luat, phdp
1énh, trong d6 21 du 4n do Uy ban chu tri tham tra, 43 du 4n do cdc Uy ban khdc chi tri
va 03 Nghi quyét. Nho su chi dong trong hoat dong tham tra cia Uy ban ciing nhu su
tham gia tich cyc ctia Hoi LHPNVN, céc co quan lién quan, viéc 10ng ghép véan dé binh
dang gidi trong cdc dy 4n luat ngay cang giam dan tinh hinh thirc, quy trinh ciing nhu noi
dung 16ng ghép gidi dd dugc tuan thu, cic Ban soan thao da chii dong dua cdc bién phdp
thiic day binh dang gidi vao VBQPPL'; nhidu chinh sich bao vé va hd trg nguoi me duoc
thé hién qua céc quy dinh cua Hién phédp, B0 luat lao dong, Luat bao hiém xa héi, Luat
stra d6i, bo sung mot sd diéu ciia Luat bao hiém y té, Luat phong, chdng tic hai cia thude
14, Luat hon nhan va gia dinh, Phdp I¢nh stra doi bd sung mat sb diéu cua Phép 1énh vu
dai nguoi c6 cong voi Cach mang...

Cung chung mdt muc tiéu nham nang cao vi thé cta phu nit va thic day binh dang
gidi trong moi linh vuc cua doi sdng xa hoi, bao vé quyén va loi ich hop phdp cta phu
nit, Uy ban v& cdc van dé xa hoi ludn gan bé chit ché véi Hoi LHPNVN trong hon 40
niam hoat dong cia Uy ban. Nhiéu cdn bo Hoi di va dang 1a thanh vién cua Uy ban, trong
d6 c6 ca Chu tich Trung wong Héi LHPNVN qua cdc nhiém ky. Diéu nay da tao sy gan
két dic biét giita Uy ban véi Trung wong Hoi trong céc hoat dong. Pac biét, khi xay dyung
Luat binh dang gidi, Hoi LHPNVN véi tu cdch 1a co quan soan thao va Uy ban 1a co
quan tham tra dd ciing nd lyc gép phan quan trong vao viéc cho ra doi dao luat rat quan
trong nay. 10 nim qua, Hoi da cing Uy ban thic day dua luat vao cudc sdng. Su phdi
hop ctia Hoi LHPNVN con thé hién trong vai trd 13 co quan phan bién, hau nhu luat nao

!sy tham gia, ty 18 nit tham gia, thy hudng (dam bao ty 1& 35% tmg cir vién dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi ddng
nhan dén 12 ni¥; thanh phan cia Hoi ddng an toan, vé sinh lao dong co s& phai bio dam ty 18 thanh vién nit tham gia,
t6 hoa giai phai c6 hoa giai vién nir...); chinh sich dio tao, bdi dudng dé nang cao trinh d6 ning lyc cho phu nit (hd
tro chi phi dao tao cho nguoi hoc 1a phu nit khi tham gia cdc chuong trinh dao tao trinh d¢ so cép va cdc chuong
trinh dao tao dudi 03 thang) cdc chinh sach hd trg dé tao diéu kién, co héi cho nit (chinh sich hd trg ngudi s dung
lao dong str dung nhiéu lao dong 12 nguoi khuyet tat, lao dong nir, lao dong 1a ngudi dén toc thiéu s6; giam thué thu
nhdp doanh nghiép d6i v6i doanh nghiép san xuét, xdy dung, van tai st dung nhiéu lao dong nit, bao dam uu tién bd
tr ngén séch dé thyc hién muc tiéu binh dang gi6i; nghia vu cua nguoi st dung lao d6ng phai tham khao ¥ kién cia
lao dong nit hodc dai dién ctia ho khi quyét dinh nhimng van dé lién quan dén quyén va loi ich cia phu nit...); céc quy
dinh tiéu chuan diéu kién dic thi cho nit (nhu cdc quy dinh ri€ng cho lao dong nir trong B luét lao dong, tudi
huong tro cap dbi d6i voi than nhan 13 nit thap hon than nhan 1a nam 5 tudi trong mot s6 chinh sach wu dai ngu:orl co
cbng, giam 5 nam cho déi tugng lao dong nit 1a ngudi hoat dong chuyén trach hodc khong chuyén trach ¢ cip xa khi
nghi viéc ma du 55 tudi thi dwoc huong lwong huu); chinh séch wu tién nir trong tredng hop nit ¢6 da diéu kién, tiéu
chuén nhw nam (trong nguyén téc thuc hién chinh sdch hd trg vé nha ¢ xa hoi).
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thudc trach nhiém ctia Uy ban ciing ¢ su tham gia déng gép tich cuc cua TU Hoi, nhat 1a
d6i voi nhitng dy 4n luat c6 lién quan dén phu nit va tré em. Pac biét, Héi LHPNVN da
c6 nhiéu déng gép quan trong khi 1an dau tién Uy ban vé cc van dé xa hoi 1a co quan
trinh Qudc hoi thong qua dy 4n Luat phong, chdng bao Iyc gia dinh.

Mic di da dat duoc mot sé két qua dang khich 1& nhung hoat dong 16ng ghép gidi
van con mot s6 tdn tai, han ché can tiép tuc duoc khéc phuc trong thoi gian toi:

Thit nhdt, nhiéu ban soan thao tuy y thirc duwoc tim quan trong cia viéc biao dam
binh dang giéi nhung hiéu vé binh dang gidi chua ddy du, chuwa nam chic cdc khdi niém
co ban vé gidi, binh dang gidi, phan biét dbi xir gisi, bién phép thic day binh dang gidi,
cdc quy dinh vé 1ong ghép gidi... Do d6, khi ddnh gid, nhan xét vin ban dudi géc do gisi
van con theo cam tinh, quan niém mot cich don gian 1a néu vin ban khong c6 cic quy
dinh phan biét ddi xir giita nam va nir thi ndi dung van ban dé da dam bao nguyén tic
binh dang giGi va khong can thiét phai 1ong ghép gidi; hodc binh ding gidi c6 nghia Ia
phai ¢6 su uu tién, c6 mot chinh sdch vu dai riéng biét d6i voi phu nit; hodc chi can bd
sung cdc cym tir bao dam binh dang gidi trong vin ban thi coi nhu vin ban d6 da duoc
quan tdm 16ng ghép gidi; hodc chwa phan biét bién phdp thic ddy binh dang gidi véi
chinh séch bao vé va hd tro ngudi me; nhidu trudng hop céc ¥ kién dé nghi cdc chinh
sdch wu dii, cdc bién phép thic day binh dang gidi con thiéu can ctr, khong ludng trude
duogc céc tic dong ma chinh sdch c6 thé giy ra...

Thir hai, trong giai doan soan thdo van ban, co quan soan thdo va cic co quan hiru
quan chua thét sy quan tam dén viéc thuc hién cic quy dinh vé van dé nay, thé hién &
viéc ¢6 rat it HO so cdc du 4n luat, phdp 1énh c6 Bdo cdo 10ng ghép gidi hodc trong To
trinh c¢6 dé cap dén nodi dung nay. Mot s6 Ho so du 4n luét, phdp 1énh tuy di c6 Bdo cdo
16ng ghép gidi song con mang tinh hinh thirc, chat lugng chua cao, thiéu céc thong tin, s6
lidu can thiét c6 phan tich gidi gdy khé khin cho viéc tham tra. Bén canh d6, cdc co quan
soan thdo chua thyc hién nghiém tic quy dinh ctia Luat ban hanh VBQPPL vé viée gui
ho so du thao dén Uy ban vé cdc van dé xi hoi dé tham tra 1ong ghép gioi.

Thir ba, viéc thuc hién cic quy dinh bao dam su tham gia cua dai dién HOi
LHPNVN va co quan quan 1y nha nudc vé binh dang gidi trong cdc Ban soan thao con
han ché. Nhiéu co quan soan thao di xin y kién hai co quan nay song thyc té thuong 1a
xin y kién chung vé du thao van ban (chir khéng phdai vé van dé gici), do d6 van ban xin y
kién thuong dugc giri dén don vi phu trich vé phép luat hodc céc don vi chuyén mon lién
quan dén linh vuc cta vin ban, dan dén van dé gidi trong vin ban thudng bi bé qua. Mit
khdc, hau hét viéc léy y kién chi dugc thyc hién & giai doan cudi nén viéc tham gia y
kién, tiép thu giai trinh cdc y kién phan bién cua Hoi LHPNVN, co quan quan ly nha
nude vé binh dang gidi va xem xét didu chinh cdc quy dinh theo hudng bao dam binh
dang gi¢i hau nhy it duge xem xét mot céch thau ddo.

Thir i, di véi cac du 4n ludt, phdp 1énh khong thudc linh vuc ctua Uy ban vé céc
van d& xi hoi, viéc 16ng ghép van dé binh dang gidi trong qud trinh xdy dung du 4n
thuong dé bi “bo quén” do mirc d6 quan tim ctia Hoi dong dan toc va cdc Uy ban khéc
ctia Qudc hdi ddi véi ndi dung nay con han ché.
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Trong nhiém ky 2017 - 2022, tiép tuc ké thira nhitng thanh tyu va truyén thong gan
b6 gitra Trung wong Hoi LHPNVN va Uy ban vé cdc van dé xa hoi qua cdc thoi ky, toi
hy vong rang hai co quan sé& tiép tuc dong hanh trén con dudng thic day phat trién cua
phu nitr Viét Nam néi chung va hoat dong 16ng ghép binh dang gidi trong cdc du 4n luat,
phép 1énh n6i rieng.

Véi mong mudn ning cao chit luong cia hoat dong 16ng ghép van dé binh déng
gidi trong x4y dung phap luat, nhan dién dan nay ching t6i hy vong Hoi LHPNVN tiép
tuc ddng hanh cung Uy ban thdng qua cdc hoat dong sau:

- Tang cuong viée dao tao, bdi dudng, tap huin, hoi thao trao ddi vé gidi, 10ng ghép
van dé binh dang gidi trong xay dung phdp luat cho cdc can bd 1am chinh sich, phdp luat
ctia Hoi & cdc cip.

- Pao tao, boi dudng, chuan bi nguén nhan luc co chit lugng cho cudc bau cir
PBQH va HPND céc cp nhiém ky sap téi dé dam bao sy tham gia ddy du nhat ctia phu
nit trong linh vyc chinh tri.

- Tiép cén sém cdc dy 4n luat, phdp 1énh dé c6 ¥ kién phan bién kip thoi vé van dé
binh dang gidi dén co quan soan théo, co quan tham dinh.

Cuoi ciing mét lan nita xin kinh chiic cdc dong chi lanh dgo, quy vi dgi biéu cing
toan thé dgi biéu tham dw Pai héi manh khoé, hanh phiic.

Xin trdn trong cam on!



